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Introducdo

Na América Latina, a Inteligéncia Artificial (IA) tem sido promovida com uma narrativa de de-
senvolvimento econémico e social. No entanto, a auséncia de um dialogo articulado entre as
entidades estatais e as organizacdes da sociedade civil desenha uma complexa cartografia de
preocupacdes éticas, metodologicas e até epistemoldgicas em relacdo a regulacdo da IA nos
paises da regido.

Neste cenario critico, o consoércio AlSur, composto por 11 organizacoes da sociedade civil e da
academia’ da América Latina que buscam fortalecer os direitos humanos no ambiente digital
da regido, apresenta os cenarios de regulacdo no Brasil, Peru, Coldmbia e México. Como ponto
de partida, observamos uma reatividade legislativa sem um marco juridico integral, bem como
um desconhecimento da realidade material e das necessidades particulares de cada pais. A
regulacdo ndo se trata apenas de uma questdo técnica, mas de uma série de praticas sociais e
legislativas que afetam a vida das pessoas.

No Brasil, a influéncia da legislacdo internacional propds a inclusdo inicial de um capitulo
sobre “A garantia dos direitos das pessoas afetadas pelos sistemas de inteligéncia artificial”.
Posteriormente, devido a acdo executiva, transformou-se em um vago capitulo sobre “A prote-
cdo da espécie humana e a protecdo de dados”. Este é um exemplo de casos em que as regula-
coes sao adaptadas as necessidades de projetos tecnosolucionistas e interesses que parecem
ofuscar a relacado entre IA e direitos humanos, em vez de marcar os limites e garantias para as
pessoas impactadas por seu uso e implementacdo.

Em casos como os do Peru, México e Colédmbia, ndo se observa uma participacdo efetiva da
sociedade civil na construcdo dos marcos legais da IA, gerando uma constante desconfianca
quanto a garantia dos direitos humanos. Por exemplo, onde ficam os contextos de vigilancia
massiva e racismo algoritmico? Por que nao se regulam os casos especificos em que a IA afeta
a garantia de direitos e, pelo contréario, regulam-se sobre um amplo espectro de riscos?

No caso do Peru, foram criadas diversas instituicdes para promover o aproveitamento ético das
tecnologias, incluindo a Inteligéncia Artificial, mas foi negligenciada a andlise dos riscos relacio-
nados ao uso da IA e como o Estado deveria enfrenta-los. Além disso, a participacao efetiva da
sociedade civil tem sido marginalizada na construcdo das iniciativas legislativas.

Na Colémbia, embora existam marcos éticos, mecanismos de regulacao e “a folha de rota para
garantir a adocdo ética e sustentdvel da inteligéncia artificial”, a interlocucdo entre normativas
ja existentes, como a lei de protecdo de dados pessoais ou a legislacdo em direitos autorais,
é nula. Além disso, ignora-se casos especificos de violacdo de direitos, como é o caso dos
sistemas para classificar potenciais beneficiarios de programas sociais. Nesse sentido, hd uma
constante preocupacado com a falta de garantia de direitos imediatos.

1 Asociaciéon por los Derechos Civiles - ADC (Argentina), Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacion - CELE (Argentina), Coding Rights (Brasil), Derechos Digitales (América Latina), Fundacién Karisma
(Colombia), Hiperderecho (Per), Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC (Brasil), Instituto Panameno de
Derecho y Nuevas Tecnologias - IPANDETEC (Panama), InternetLab (Brasil), Red en Defensa de los Derechos Digitales

- R3D (México), TEDIC (Paraguay).
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Da mesma forma, o México possui uma regulacao genérica da IA que busca replicar o modelo
de riscos da “Lei de Inteligéncia Artificial” da Unido Europeia. Isso coloca em risco os direitos
humanos, pois foca em riscos que ainda ndo existem e desvia a atencao de questdes especifi-
cas, como a vigilancia biométrica massiva sob o pretexto de “seguranca nacional”.

Semelhante ao caso da Colémbia, um marco efetivo para a regulacdo de sistemas automatiza-
dos ou inteligéncia artificial deve se basear em um diagnostico do marco juridico que ja regula
indiretamente essa tecnologia. Por exemplo, ndo foi realizada uma analise de como a inteligén-
cia artificial j& esta parcialmente regulada pela legislacdo em matéria de privacidade, protecdo
de dados pessoais, procedimentos, consumo, concorréncia econdmica, propriedade intelectual
e direitos autorais.

Dessa forma, uma das principais preocupacoes consiste em conciliar uma abordagem baseada
em risco com um modelo regulatdrio baseado em direitos, que permita focar, mais do que em
uma regulacdo de maquinas, na protecdo das pessoas que sao afetadas, impactadas e classifi-
cadas por esses sistemas.

Embora a legislacdo global sobre IA se desenvolva em um contexto de competicdo e disputa
entre empresas de alguns poucos paises, a sociedade civil ndo é um observador passivo. Por
exemplo, no Brasil, as acdes das organizacdes da sociedade civil contra o racismo algoritmico
tracam uma rota de acdo alternativa as iniciativas legislativas.

Além de um panorama sobre as diversas formas de regulacdo da IA no México, Brasil, Peru e
Coldmbia, os textos que apresentamos hoje apontam para véarios temas comuns. A necessidade
de utilizar os marcos legais existentes, evitar a copia de modelos regulatérios alheios ao con-
texto local e desenvolver processos participativos e garantistas para efetivar essa regulacdo. A
IA pode afetar profundamente as relacdes sociais e politicas que ja desfavorecem as pessoas
por sua origem, género, raca e disponibilidade de recursos econémicos. A adocao massiva da
IA exige debates e regulamentacdes adequadas aos riscos dessa adocao.

Esta publicacdo foi preparada pelas organizacées AlSur Direitos Digitais, Fundacion Karisma,
IDEC, Coding Rights, Hiperderecho e R3D, como parte de uma reflexao e intercambios inter-
nos no ambito do nosso consorcio. Sabemos que este é apenas um ponto de partida e que a
corrida regulatdria com respeito a IA ainda tera um longo caminho a percorrer. Nosso principal
interesse é contribuir, a partir de nossa perspectiva, com uma andlise critica que possa ser
aproveitada por tomadores de decisao, organizacdes da sociedade civil e ativistas, para que os
debates em torno da IA tenham como base os direitos humanos e as necessidades especificas
dos paises de nossa regiao.
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Breve estado da arte da
regulamentacédo de IA na Colombia

Preparado pela Fundacao Karisma

Quando o termo big data estava comecando a cair em desuso nas politicas publicas colombia-
nas, o governo ja falava sobre o lugar avancado que o pais ocuparia em breve na Inteligéncia

Apesar dos indices e das medicbes, o progresso no assunto parece, por enquanto, uma promes-
sa cumprida pela metade.

Ainda estamos muito atrasados em termos de regulamentacdo, que é uma das frentes mais
importantes para o desenvolvimento responsavel e sustentdvel desse setor. Até o momento, a
Coldmbia apenas formulou estruturas e mecanismos éticos que, em sua maioria, ndo sdo vin-
culativos, documentos que permitem ao governo do dia demonstrar progresso, mas que depois
ficam guardados em gavetas digitais sem serem implementados.

Ciéncia. Esse roteiro propode cinco focos criticos para a adocao da IA: ética e governanca; edu-
cacao, pesquisa e inovacao; setores inovadores e emergentes; dados e organizacoes; e priva-
2024), construida em conjunto pela Presidéncia da Republica, pelo Departamento Nacional de
Planejamento (DNP) e pelo Ministério das Tecnologias da Informacao e Comunicacao (MinTIC),
propde “gerar oportunidades para o uso, a implementacdo e a democratizacdo da Inteligéncia
Artificial e de outras tecnologias digitais emergentes para criar valor econémico e social, com
referéncia a principios éticos, gerenciamento de riscos dessas tecnologias e protecao dos di-
reitos humanos”. Por fim, uma nova CONPES estd sendo preparada, da qual temos a primeira
versao para comentarios.

2 Na Colémbia, o CONPES (Conselho Nacional de Politica Econémica e Social) é a mais alta autoridade nacional de
planejamento e, portanto, os documentos que ele produz definem o roteiro para as politicas publicas emitidas pelo
poder executivo.
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https://oecd.ai/en/dashboards/overview?selectedTab=countries
https://oecd.ai/en/dashboards/overview?selectedTab=countries
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/queremos-ser-referentes-en-inteligencia-artificial-duque
https://www.radionacional.co/actualidad/tecnologia/gobierno-prepara-plan-para-estar-la-vanguardia-de-la-ia
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3975.pdf
https://inteligenciaartificial.gov.co/static/img/MARCO_ETICO.pdf
https://inteligenciaartificial.gov.co/static/img/MARCO_ETICO.pdf
https://inteligenciaartificial.gov.co/static/img/Recomendaciones Mision de Expertos.pdf
https://inteligenciaartificial.gov.co/static/img/Recomendaciones Mision de Expertos.pdf
https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-198952_anexo_1_pnid_documento_tecnico_hoja_ruta.pdf
https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-198952_anexo_1_pnid_documento_tecnico_hoja_ruta.pdf
https://inteligenciaartificial.gov.co/politicas_y_publicaciones/
https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionCiudadana/DocumentosConsulta/consulta-200820-MODELO-CONCEPTUAL-DISENO-REGULATORY-SANDBOXES-BEACHES-IA.pdf
https://inteligenciaartificial.minciencias.gov.co/
https://inteligenciaartificial.minciencias.gov.co/
https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-334120_recurso_1.pdf

Esses documentos nao sdo suficientes para garantir que a adocao e o desenvolvimento de
tecnologias de IA na Colémbia estejam alinhados com os direitos humanos. Além disso, eles
necessidades regulatoérias reais dos diferentes setores nos quais essa tecnologia esta comecan-
do a ser implantada.

Por sua vez, os projetos de lei, que seriam o mecanismo democratico para garantir uma regu-
lamentacdo mais incisiva e eficiente nesse campo, também sdo abundantes em nUmero, mas
insuficientes em qualidade. Alguns deles sdo:

1. PL 059 do Senado de 2023: “Pelo qual sdo estabelecidas diretrizes de politicas publicas

para o desenvolvimento, uso e implementacdo da Inteligéncia Artificial e outras disposicoes
sdo promulgadas”) um projeto de lei que ja foi apresentado e rejeitado varias vezes.

para a seguridade social em plataformas digitais e da outras providéncias”.

Nao estdo incluidas nessa contagem as mencdes a sistemas de inteligéncia artificial em outros
projetos legislativos, como a reforma da salde ou a reforma trabalhista, entre outras iniciativas le-
gislativas que podem mencionar essas tecnologias, tornando o cendrio regulatdrio mais complexo.

No entanto, embora esteja claro que o caminho regulatério é indispensavel como mecanismo de
garantia de direitos, todos esses projetos compartilham uma série de deficiéncias fundamentais
que os tornam insuficientes. Em primeiro lugar, eles buscam regulamentar um conjunto de tecno-
logias precariamente definido; varios deles se baseiam na definicdo de IA da RAE. Essa definicao
¢ imprecisa e ndo técnica demais para estabelecer limites legais adequados ou praticos.

Em segundo lugar, e como consequéncia do exposto acima, a maioria dos projetos busca regu-
lar ao mesmo tempo um conjunto muito diferente de tecnologias e aplicativos, que vao desde
a IA generativa até sistemas automatizados de tomada de decisao nas maos do Estado ou sis-
temas de recomendacéo algoritmica em redes sociais. A combinacdo de uma gama tdo ampla
de tecnologias em uma Unica estrutura ndo permitird que uma norma suficientemente precisa
tenha efeitos reais ou seja eficaz na garantia dos direitos fundamentais.
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https://web.karisma.org.co/inteligencia-artificial-y-su-regulacion-en-colombia-y-que-hay-de-la-participacion-ciudadana/
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos Radicados/proyectos de ley/2023 - 2024/PL 059-23 Inteligencia artificial.pdf
https://www.camara.gov.co/inteligencia-artificial-1
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos Radicados/proyectos de ley/2023 - 2024/PL 091-23 Inteligencia Artificial.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2023-2024/3035-proyecto-de-ley-130-de-2023
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos Radicados/proyectos de ley/2023 - 2024/PL 109-23 Contratacion Plataformas Digitales.pdf

Em terceiro lugar, em alguns casos, 0s projetos parecem estar mais preocupados com cenarios

para possiveis beneficiarios de programas sociais (Sisbén / Registro social de hogares / Registro
Unico de ingresos) que produzem opacidade e exclusdo na distribuicdo de subsidios e progra-
de pesquisa modernas (incluindo mineracio de texto e dados e aprendizado de maquina) nao
autorizado em nossa legislacdo. Além disso, os projetos nao articulam adequadamente seus
textos com regulamentos e leis ja em vigor, como a lei sobre a protecdo de dados pessoais ou
a legislacao de direitos autorais.

Por fim, na maioria dos casos, os padroes sao imitacdes de regulamentacdes do Norte global
(principalmente da Unido Europeia), que nao sdo totalmente adaptaveis a realidade material
e as necessidades regulatdrias de nosso contexto. Nenhuma delas menciona, por exemplo, o
trabalho precéario dos etiquetadores de contetlido ou leva em conta a urgéncia de estabelecer
condicdes e limites para a coleta de dados pessoais para a producao de IA ou a invisibilizacdo
do conteldo cultural produzido localmente.

Enquanto isso, no cenario internacional, a situacdo da IA esta avancando em ritmos diferentes
e — como costuma acontecer - as preocupacoes do Sul Global sdo ofuscadas pelas prioridades

formado em uma plataforma real para discutir essas preocupacoes.

Em termos de regulamentacao da IA na Colémbia, é conveniente fragmentar a questao da regu-
lamentacdo em problemas especificos que contribuam para a garantia imediata dos direitos. Por
exemplo, proibir o reconhecimento facial para fins de seguranca, garantir a transparéncia algorit-
mica nos sistemas estatais, regular as plataformas de entrega em domicilio em termos do bem-es-
tar dos entregadores, entre outros ja identificados por organizacdes da sociedade civil. Tudo isso
com o objetivo de mitigar os riscos e as consequéncias negativas na vida cotidiana das pessoas
por meio de um marco regulatério articulado que aborde situacdes atuais ou futuros distopicos.

3 Para outros féruns internacionais em que a regulamentacdo da IA estd sendo discutida, consulte este mapeamento
feito pela Global Partner Digital, sediada no Reino Unido, com a colaboracdo de uma ampla rede de organizacdes da
sociedade civil, incluindo a Karisma. https:/www.gp-digital.org/navigating-the-global-ai-governance-landscape/
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https://www.gigapp.org/ewp/index.php/GIGAPP-EWP/article/view/329
https://www.gigapp.org/ewp/index.php/GIGAPP-EWP/article/view/329
https://web.karisma.org.co/wp-content/uploads/2023/03/Informe_Politicas_Inteligencia_Artificial_DDHH_LATAM.pdf
https://www.alsur.lat/blog/contribucion-alsur-al-global-digital-compact
https://www.alsur.lat/blog/contribucion-alsur-al-global-digital-compact
https://intgovforum.org/en/content/pnai-report
https://intgovforum.org/en/content/pnai-report
https://www.gp-digital.org/navigating-the-global-ai-governance-landscape/
https://www.gp-digital.org/navigating-the-global-ai-governance-landscape/
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/La-UNESCO-elige-a-Colombia-para-implementar-la-recomendacion-sobre-la-etica-240202.aspx
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/carolina-botero-cabrera/las-deficiencias-de-las-politicas-de-inteligencia-artificial/
https://www.gp-digital.org/navigating-the-global-ai-governance-landscape/

Uma abordagem a legislagéio e
iniciativas para a regulamentacgéo
da inteligéncia artificial no México

Preparado por Red de Defensa de Derechos Digitales (R3D)

O Congresso mexicano tem mostrado interesse na regulamentacao, de forma geral, da “inteli-
géncia artificial”. A abordagem desse tema tem sido bastante genérica, no sentido de que todos
0s sistemas de decisdo automatizada continuam sendo englobados sob o termo guarda-chuva
de IA.

a. Criacao da ANIA

lecer um grupo de trabalho interdisciplinar para discutir varias questdes sobre a governanca da
IA. Esse esforco é impulsionado pela UNESCO e faz parte dos programas piloto para a imple-
mentacdo dos principios de ética da inteligéncia artificial.

Esta Alianca realizou mesas teméticas online com o objetivo de realizar um estudo diagndstico
do estado atual das politicas publicas sobre sistemas automatizados. Até agora, ndo houve um
encontro presencial ou um documento de trabalho que registre os resultados dessas conversas.

b. Meios Alternativos de Solucido de Controvérsias (MASC)

as formas de resolucédo de conflitos juridicos, exceto litigios, como arbitragem ou conciliacao.
Dentro desta lei, é contemplado um capitulo sobre a solucdo de controvérsias online que inclui
definicoes de sistemas automatizados e transparéncia algoritmica.

A definicdo de sistemas automatizados1 na lei consiste em um termo guarda-chuva para abran-
ger todo tipo de “inteligéncia artificial”. Isso inclui sistemas de aprendizado de maquina, qual-
quer tipo de sistema que processe dados, processamento de linguagem natural, algoritmos e
redes neurais artificiais.

No entanto, ha uma primeira abordagem ao conceito de transparéncia algoritmica. A legislacao
define este conceito como o conjunto de praticas para tornar os algoritmos utilizados por esses
sistemas automatizados visiveis, compreensiveis e auditaveis. A transparéncia algoritmica deve
ser acompanhada por uma autoridade independente que possa avaliar e supervisionar o uso
desses sistemas. Apesar disso, € um bom comeco para melhorar a regulamentacéo no futuro.

O risco é que possam existir sistemas automatizados na tomada de decisbes que se encaixem
nesses processos. Isso pode afetar a igualdade entre as partes nesse tipo de processos. A igual-
dade processual das partes é colocada em risco se a regulamentacao nao estabelecer de forma
mais granular os padrdes de transparéncia dos sistemas automatizados. Portanto, uma das partes
do processo pode ter mais conhecimento sobre o sistema que estd sendo usado para resolver a
controvérsia do que sua contraparte. No entanto, o nivel de dano a esse principio é menor, ja que
ambas as partes devem aceitar as condicoes desses sistemas para prosseguir com esse MASC.
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https://www.ania.org.mx/consejodeexpertosania
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5715307&fecha=26/01/2024#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5715307&fecha=26/01/2024#gsc.tab=0

c. Iniciativa de “regulacao da inteligéncia artificial”

artificial no México. Essa iniciativa buscava replicar o controverso modelo de riscos da “Lei de
Inteligéncia Artificial” da Unido Europeia e validar o uso de sistemas automatizados intrusivos
por autoridades publicas que colocam em risco os direitos humanos.

As principais questdes dessa iniciativa sao:

e A definicdo de inteligéncia artificial € muito ampla. Pode incluir desde um simples programa
de processamento de texto até sistemas de processamento de linguagem natural com mo-
delos de grande porte.

e Uftiliza o modelo de riscos para a regulamentacdo de sistemas automatizados. Os modelos
de riscos permitem que amplas excecdes sejam estabelecidas para a protecdo dos direitos
humanos.

e Na categoria de riscos inaceitaveis, estd incluida a proibicdo de sistemas que alterem o com-
portamento, a consciéncia ou o “comportamento de qualquer pessoa, de modo a causar, ou
ser provavel que cause, danos fisicos ou psicolégicos por meio do uso de técnicas sublimi-
nares que transcendam a consciéncia”. Esses tipos de sistemas ndo existem atualmente e os
sistemas que alegam realizar essas técnicas ndo tém respaldo cientifico.

e FEstabelece excecdes de “seguranca nacional” e “interesse publico” para o uso de sistemas
de vigilancia biométrica em massa. Esta disposicao permite a vigilancia estatal de forma
indiscriminada.

e Permite sistemas de decisdo automatizada com efeitos discriminatdrios, como aqueles para
admissdo em estudos, avaliacdo de crédito e sistemas de previsao policial. A legislacao es-
tabelece como Unica obrigacdo aos fornecedores desses sistemas que estabelecam um sis-
tema de gestao de riscos.

d. O que vem a seguir para a regulamentacao no México?

O Meéxico ainda tem um longo caminho a percorrer no que diz respeito a regulamentacdo de
sistemas automatizados. No entanto, os legisladores comecaram de um ponto equivocado por
duas razodes. Primeiro, ndo ha uma proposta de regulamentacdo que estabeleca centralmente
a protecao dos direitos humanos. Os modelos de riscos nao sdo suficientes para proteger as
pessoas dos danos causados pela IA. Um modelo centrado em direitos humanos ajudara a de-
linear todas as obrigacdes em matéria de direitos humanos que devem ser cumpridas em cada
etapa do ciclo de vida da |A.

Em segundo lugar, um quadro eficaz de regulamentacdo de sistemas automatizados ou inteli-
géncia artificial deve partir de um diagnéstico de um quadro juridico que ja regule indiretamen-
te essa tecnologia. Por exemplo, ainda ndo foi feita uma anélise séria de como a inteligéncia
artificial j& estd regulada em certa medida pela legislacdo relacionada a privacidade, protecao
de dados pessoais, procedimentos, consumo, concorréncia econdémica, propriedade intelectual
e direitos autorais.
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Regulamentacdo da IA no Peru

Preparado por Hiperderecho

No contexto peruano, a regulamentacdo da Inteligéncia Artificial (IA) concentra-se em aspec-
tos que abordam tanto sua promocao quanto sua utilizacado em diversas esferas. A legislacao
relacionada a IA é estruturada em torno de quatro pilares principais: protecdo ao consumidor,
regulamentacdo do governo digital, uso da IA no sistema financeiro e sua implementacdo em
areas como persecucdo penal e administracdo da justica. Esses aspectos estdo inseridos na Lei
N° 31814, de 05 de julho de 2023, que estabelece diretrizes para promover o uso da IA em prol
do progresso econdmico e social do pais.

A Lei 31814, Lei que promove o uso da Inteligéncia Artificial em favor do desenvolvimento eco-
ndmico e social do pais, € a principal norma existente no Peru sobre o assunto. Esta lei estabe-
lece uma série de principios para o desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial, incluindo
padrdes de seguranca baseados em riscos, foco na pluralidade de participantes, governanca da
internet, sociedade digital, desenvolvimento ético e respeito a privacidade dos cidadaos.

A norma também prevé a criacdo de uma Autoridade Nacional, liderada pela Presidéncia do
Conselho de Ministros através da Secretaria de Governo e Transformacao Digital, responsavel
por orientar e supervisionar o uso e desenvolvimento da inteligéncia artificial no pals. Esta
autoridade tem como objetivo promover a formacdo de profissionais qualificados no uso da
inteligéncia artificial, fortalecer a infraestrutura digital, incentivar a adocdo de diretrizes éticas
e criar um ecossistema de colaboracdo nacional e internacional neste dominio.

Embora a norma estabeleca principios minimos para o desenvolvimento da IA, estes sdo insu-
ficientes, uma vez que a propria lei ndo aborda os possiveis riscos relacionados ao uso da |A e
como o Estado deve lidar com eles. Pelo contrario, promove o uso desta tecnologia de forma
acritica. Da mesma forma, embora preveja um principio de pluralidade de participantes, o de-
bate e a aprovacao da lei estiveram longe disso.

a. Protecao ao Consumidor

No ambito da protecdo ao consumidor, destacam-se duas leis principais no Peru que abordam
a interacdo entre os consumidores e os sistemas de Inteligéncia Artificial (IA). A Lei N° 31606
reconhece o direito do consumidor a receber atendimento personalizado em situacdes em que
servicos automatizados ou baseados em IA sejam utilizados; e, por outro lado, a Lei N° 31537,
gue estabelece disposicdes especificas para contratacdes realizadas através de sistemas de |A.

A Lei N° 31601 reconhece o direito do consumidor de optar por atendimento pessoal caso o
fornecedor disponibilize qualquer sistema de atendimento ao publico baseado em, entre ou-
tros, Inteligéncia Artificial. Por outro lado, a Lei N° 31537 atribui ao fornecedor o 6nus da prova
em casos onde é questionada a adequada prestacao de informacdes ao consumidor e a acei-
tacdo dos termos oferecidos. E essencial ressaltar que ambas as normativas foram aprovadas
pelo Congresso através de um processo parlamentar. Este processo, embora garanta um nivel
minimo de didlogo e participacdo de todas as bancadas e forcas politicas representadas no
Congresso, nao contou com a participacao da sociedade civil em nenhuma etapa. No maximo,
a Lei N° 31537 contou com opinides de associacdes empresariais.
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b. Governo Digital

No ambito do governo digital no Peru, destaca-se o Decreto de Urgéncia N° 007-2020, que
aprova o Marco de Confianca Digital. Este decreto, em seu Artigo 12.2, estabelece a responsa-
bilidade tanto de entidades do setor publico quanto do setor privado em promover e garantir
0 uso ético de tecnologias digitais, incluindo a Inteligéncia Artificial. E relevante destacar que
este decreto, que tem status de lei, foi emitido unilateralmente pelo Poder Executivo atra-
vés de poderes excepcionais previstos na Constituicdo, sem a intervencao parlamentar inicial.
Embora posteriormente tenha sido submetido a revisdo pelo Congresso, sua emissao inicial foi
exclusiva do executivo.

No ambito regulamentar, cabe destacar o Decreto Supremo N° 157-2021-PCM que regula o
Sistema Nacional de Transformacao Digital, estabelecendo o Centro Nacional de Inovacao
Digital e Inteligéncia Artificial como um instrumento para fortalecer a confianca digital no pais.
Este centro é responsavel por impulsionar acdes para implementacao e uso de tecnologias emer-
gentes, com especial atencao a Inteligéncia Artificial, com o objetivo de reforcar a seguranca e
confianca digital no Peru. Além disso, o regulamento inclui estratégias nacionais para transfor-
macdo digital, destacando o desenvolvimento de iniciativas no campo da Inteligéncia Artificial.

Também é importante destacar o Decreto Supremo N° 029-2021-PCM, regulamentacdo do
Decreto Legislativo que aprova a Lei de Governo Digital. Este decreto define em seu glossario
o conceito de Inteligéncia Artificial da seguinte forma: “Refere-se a sistemas que apresentam
comportamento inteligente, que com base na analise de seu ambiente tomam decisdes, com
algum grau de autonomia, para alcancar metas especificas.”

Por Ultimo, a Resolucdo da Secretaria de Governo Digital 003-2019-PCM-SEGDI estabelece a
criacdo do Laboratorio de Governo e Transformacao Digital do Estado. Este tem como missdo
promover o aproveitamento ético de tecnologias emergentes, incluindo a Inteligéncia Artificial,
garantindo a protecdo de dados e a privacidade no ambiente digital.

E de suma importancia ressaltar que essas normas regulamentares, ao serem emitidas pelo
poder executivo unilateralmente, carecem de um processo formal de discussao e participacao
durante sua redacdo e aprovacdo. Isso implica que sua elaboracdo e promulgacido nao estdo
sujeitas a um escrutinio parlamentar ou a um debate aberto que envolva diversas forcas poli-
ticas e setores relevantes.

c. Inteligéncia Artificial no Sistema Financeiro

O Regulamento de Gestdo de Riscos de Modelo, promulgado pela Resolucdo SBS N° 00053-
2023, constitui o arcabouco normativo para a supervisao e regulamentacdo de modelos uti-
lizados na gestdo de riscos financeiros e operacionais em entidades financeiras e bancarias
peruanas. No que diz respeito a Inteligéncia Artificial, o artigo 16.2 deste regulamento trata es-
pecificamente da aplicacdo desta na construcéo e avaliacdo de modelos, delineando diretrizes
para garantir sua integridade e eficicia.

Uma das diretrizes-chave estabelecidas no artigo 16.2 € a realizacdo de testes e anélises para
avaliar a interpretabilidade do modelo. Esta medida enfatiza a importancia de compreender o
processo de tomada de decisdes e os resultados gerados pelo modelo, aspectos fundamentais
para garantir a transparéncia e a confiabilidade de seu funcionamento.
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O regulamento também requer a otimizacao de hiperparametros como parte do processo de
aprendizado do modelo. Além disso, destaca a necessidade de realizar validacdes cruzadas ou
outras técnicas para prevenir problemas de sobreajuste do modelo.

E importante ressaltar que estas sio regulamentacdes especificas emitidas por um organismo
constitucionalmente auténomo que tem competéncia para regular matéria financeira e banca-
ria. Neste caso, a participacdo em seu processo de elaboracdo é minima. No entanto, é impor-
tante destacar que existe um enfoque de riscos ao regular a inteligéncia artificial.

d. Persecucio Penal e Administracao da Justica

No contexto da persecucdo penal e da administracdo da justica no Peru, destacam-se nor-
mativas como o Decreto Legislativo N° 1611, que aprova medidas especiais para prevencao
e investigacdo do crime de extorsdo e crimes conexos. No artigo 7 sdo abordadas questoes
relativas a identificacdo e localizacdo de suspeitos e participantes nesses crimes, estabelecen-
do que esse processo pode ser realizado utilizando diversos métodos periciais e tecnologicos,
incluindo a aplicacao de inteligéncia artificial, como uma ferramenta adicional na investigacao
e persecucdo dos crimes.

Como sabemos, o uso de algoritmos de inteligéncia artificial para a identificacdo e persecucao
de suspeitos levanta preocupacdes sobre a precisdo e imparcialidade dos resultados. Existe o
risco de que esses sistemas sejam tendenciosos ou baseados em dados incompletos ou incor-
retos, o que poderia levar a decisées injustas ou discriminatorias.

Por outro lado, no sistema judicial, destaca-se a aprovacao e implementacio do “Laboratério de
Inteligéncia Artificial da Corte Superior de Justica de Lima”, conforme estabelecido na Resolucdo
Administrativa N°® 000620-2023-P-CSJLI-PJ. Esta norma é fundamentada na Lei Marco de
Modernizacdo da Gestao do Estado, na Lei N° 31814 que promove o uso da inteligéncia artifi-
cial, bem como no marco juridico do governo digital estabelecido pelo Decreto Legislativo N°
1412. Quanto ao Laboratorio em si, especifica-se que este terd a tarefa de pesquisar e aplicar a
inteligéncia artificial para melhorar os servicos jurisdicionais, analisar processos judiciais, capa-
citar pessoal e centralizar iniciativas de inovacao nesta area.

E importante ressaltar que o Decreto Legislativo N° 1611 € uma norma com status de lei emi-
tida pelo Governo por delegacdo de poderes legislativos, portanto, a participacdo foi minima
neste caso. Da mesma forma, a regulamentacdo do Poder Judiciério (especificamente da Corte
Superior de Justica de Lima), na medida em que foi emitida por um 6érgao administrativo do
Poder Judiciario, a participacdo também foi minima.
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e. Conclusoes

e E importante destacar que, das normas analisadas, ndo foi identificado nenhum espaco que
tenha influenciado a elaboracdo das normas, nem que se tenha pretendido adotar padrdes.

e Ao elaborar a legislacdo analisada, nenhuma norma com status de lei (seja uma Lei propria-
mente dita ou um Decreto Legislativo) contou com a participacao da sociedade civil em sua
elaboracdo. No entanto, na legislacao regulamentar e de governo digital, ha alguns espacos
para a participacdo de especialistas ou da sociedade civil. Isso se deve principalmente a
politica de lideranca da Secretaria de Transformacao e Governo Digital.

e A discussdo no Peru sobre este assunto estd sendo liderada pela Secretaria de Governo
e Transformacao Digital e pelo Congresso. No entanto, essas duas entidades tém pouco
didlogo entre si.

e O enfoque regulatorio é de promocdo do uso da Inteligéncia Artificial com pouca perspec-
tiva critica. No entanto, no campo da banca e financas, ha um enfoque centrado em riscos.

e O impulso regulatorio peruano neste assunto responde principalmente a uma visao de ofe-

recer respostas imediatas por parte dos legisladores peruanos. Neste sentido, o impulso e a
aprovacdo da legislacdo estdo sujeitos ao interesse e impulso politico respectivo.
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Inteligéncia Artificial no Brasil:
retrospectiva 2023 e o que esta por vir

Preparado pela IDEC e Coding Rights

No Brasil, que sediara o G20 em novembro de 2024, o debate por uma lei abrangente que

principios, regras, diretrizes e fundamentos para regular o desenvolvimento e a aplicacdo da
inteligéncia artificial no Brasil. Seu objetivo final era a elaboracdo de uma minuta de substituti-
VO que iria instruir a apreciacao de projetos de lei anteriores sobre o tema: os Projetos de Lei n°
5.051, de 2019, n°® 21, de 2020, e n° 872, de 2021.

ram parte, a CJSUBIA terminou seus trabalhos em dezembro de 2022, entregando uma minuta
que tentava se sustentar em trés pilares: garantia de direitos as pessoas afetadas por sistemas
de inteligéncia artificial (Capitulo Il); categorizacdo de riscos do sistema (Capitulo Ill) e a go-

fomentam um ambiente de seguranca juridica para inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.
Como bem destaca: “este substitutivo de projeto de lei parte da premissa de que ndo ha um
trade-off - uma escolha mutuamente excludente - entre a protecdo de direitos e liberdades
fundamentais, da valorizacdo do trabalho e da dignidade da pessoa humana face & ordem
econdmica e a criacdo de novas cadeias de valor” A CLT e as leis de direito do consumidor
sao mencionadas como outras leis que enfrentam o mesmo tipo de desafio. A minuta também
destaca que seu objetivo normativo é “conciliar uma abordagem baseada em riscos com uma
modelagem regulatoria baseada em direitos.” H4, portanto, também uma abordagem de risco,
mas principalmente para dar conta do tipo modelo de responsabilidade civil do fornecedor ou
operador do sistema, ou seja, para resguardar a protecado de direitos. Assim, no artigo 1° da
minuta temos: “Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para o desenvolvimento,
implementacdo e uso responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais e garantir a implementacdo de sistemas seguros
e confiaveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.” E o artigo segundo também destaca varios direitos fundamentais,
além da protecdo ao meio ambiente.

Apos estabelecer direitos, de maneira semelhante a previsao europeia, a minuta estabelece no
capitulo lll um sistema de categorizacdo de riscos, onde veda a implementacéo de sistemas de
IA que oferecam riscos excessivos, e lista sistemas de alto risco, que terao obrigacdes de avalia-
cdo de impacto e praticas de governanca distintas, destacando que ambas as listas podem ser
atualizadas, de acordo com alguns critérios também determinados no texto, a serem interpreta-
dos por autoridade competente, a ser criada pelo Executivo para fiscalizar a implementacdo da
lei. A categoria de risco também afeta o regime de responsabilidade do fornecedor ou operador
do sistema. O PL2338/2023 partiu desta minuta sem alteracdes substanciais, foi apresentado
em maio de 2023 e desde entdo tem sido base de debate.
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Contudo, em agosto de 2023, o Senado instaurou outra Comissao Temporaria, desta vez a
Comissdo Temporéria sobre Inteligéncia Artificial (CTIA), presidida pelo senador Carlos Viana
(PODEMOS-MG), para examinar em conjunto os Projetos de Lei n° 5.051 e n° 5.691, de 2019;
n® 21, de 2020; n°® 872, de 2021; e n° 2.338 e n® 3.592, de 2023. O senador Eduardo Gomes
No dia 28 de novembro, o vice-presidente da CTIA, senador astronauta Marcos Pontes (PL-SP),
apresentou uma emenda de substitutivo bastante controversa que desconsidera o amplo tra-
balho da comissao de juristas. A proposta suprime todo o capitulo ll, referente a como interpre-
tar e aplicar de direitos fundamentais no desenvolvimento de sistemas de IA. Esse capitulo é
substituido por vagas previsées sob um titulo que se alinha com aqueles que defendem teorias
vagas de risco existencial futuro, em detrimento de tratar questoes presentes: “Dos principios
para a protecdo da espécie humana e dos dados pessoais”. O texto também traz um sistema
de calculo de pontuacdes de risco bastante criticado por ser confuso e inaplicavel, além de
nao tratar de regimes de responsabilidade. A proposta de emenda também prevé a criacdo de
um Conselho Nacional de Inteligéncia Artificial, cuja composicdo ndo prevé participacao de
sociedade civil. Em suma, o texto suprime varias previsdes altamente fundamentadas e jus-
tificadas do PL2338/2023, que também se baseou em estudo de legislacdo comparada, para
no lugar dele apresentar um delirio sem fundamento legislativo. Além desta emenda, no dia 12
de dezembro, duas outras foram apresentadas visando o artigo 17 do PL2338/2023, que lista
0s sistemas que representam alto risco. Uma emenda pede que a autoridade competente ndo
possa atualizar esta lista, o que é um dissenso, tendo em vista o ritmo acelerado das mudancas
tecnoldgicas nesse campo. Outra pede a remocdo dos sistemas de “credit scoring” da lista do
emenda seria classificar sistemas biométricos como sendo de alto risco apenas se usados pelo
poder publico para fins de investigacdo criminal e seguranca publica, o que também vem em
desacordo com as previsdes da Lei Geral de Protecdo de Dados que considera dados biométri-
cos como dados sensiveis.

Diante das emendas apresentadas no contexto da CTIA, observamos, portanto, um retrocesso
no processo legislativo brasileiro em relacdo ao que se havia alcancado a duras penas com os
trabalhos da CJSUBIA. Ainda assim, o relator do PL 2338, Eduardo Gomes, afirmou que, uma
vez aprovada, a legislacado ainda terd, provavelmente, um prazo de um ano para entrar em vigor,
o que significa que o pais continuara sem um marco abrangente de IA até 2025. Enquanto
isso, trés fendmenos acontecem em paralelo:

a. A profusao de sistemas de IA implementados no setor publico sem regulacao

Em Agosto de 2022, como parte da contribuicdo da Coding Rights a consulta publica da

implementacao das politicas publicas. Tudo isso sem a existéncia de um marco legal abrangente.

Cabe lembrar que enquanto o legislativo ndo aprova um texto abrangente, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao deu inicio agora em dezembro a revisdo da Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial (EBIA), que foi lancada em 2021. O processo de revisdo tem previsio de
ser concluido em maio de 2024 e, segundo o MCTI, tem como prioridades o “desenvolvimento
de aplicacbes voltadas para o enfrentamento dos problemas em &reas como salide, educacao,
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agricultura, energia e transicao energética (...) com objetivo de apoiar o desenvolvimento de so-
lucdes para atender as demandas e desafios do setor publico, com a perspectiva de modernizar
e aperfeicoar os servicos oferecidos ao cidaddo.” Ou seja, mais projetos de |A no setor publico
serdo fomentados, mesmo sem contar com legislacao abrangente. O MCTI também esta respon-
savel pelo Eixo de Inteligéncia Artificial do Grupo de Trabalho de Economia Digital do G20.

b. A profusao de projetos de lei sobre usos especificos de determinada IA

Por fim, também é possivel observar que enquanto uma lei abrangente ndo é aprovada, além
dos projetos e emendas mencionados anteriormente, aparecem projetos de lei voltados para
usos especificos de determinado tipo de de inteligéncia artificial de acordo com casos de usos
questionaveis que vém a publico. Foi o caso do escandalo de deep fakes produzidas por alunos
de graduacao ilustrando colegas em cenas de nudez; como também o caso de propaganda que
reproduziu por meio de IA uma versao de midia sintética da cantora Elis Regina, e provavelmen-
te, com os casos de deep fakes de pessoas famosas reproduzidas em anuncios falsos, também
veremos mais PLs especificos sobre o tema serem apresentados. S6 em 2023, podemos elencar
pelo menos 25 projetos desse tipo apresentados a nivel federal na Camara e Senado (a lista
estd disponivel abaixo, no Anexo ).

Para 2024 vale observar como essas legislacdes especificas, focadas em determinados tipos
de IA aplicados em contextos ilicitos, muitas vezes ja pré-definidos em lei, sdo aprovadas e
implementadas. E importante também atentar para como elas conversariam com uma legisla-
cdo mais abrangente sobre |A. Esperamos que nesse caso, nao prevaleca a tabela de risco do
senador astronauta, e sim a sabedoria apreendida pela série de audiéncias, palestras e consul-

preender de que forma as novas tecnologias elaboradas por nao indigenas afetam e ameacam
seu povo Awaete. Durante sua fala ele relatou os problemas como o desmatamento, a poluicdo
das aguas e outras violacdes de direitos enfrentados pela comunidade do territério do Xingu,
proximo a Altamira, no Pard, e destacou:

Quando falamos sobre IA, é importante “que isso ndo seja sé mais uma ferra-
menta que vai acumulando, acumulando, matando terra para tirar ouro, para ter
mais tecnologia, matando os povos, matando a floresta e os animais, e o planeta
também e a vida, a vida de vocés também. Eu como pajé, e outros |4 da aldeia,
jarecebemos o aviso. Nos também temos inteligéncia. Basta a gente perceber o
gue realmente vai sair como positivo para nds, para nao ser sé mais uma ferra-
menta que vai monitorar e colonizar a gente. E a tecnologia, para nés, no Nosso
territdrio, quando vai uma invasao no nosso territério, tirar o ouro que esta 1a
embaixo da terra, desmatar a floresta, a nossa espiritualidade esta ligada a essa
tecnologia também. Se tirar, tirar, tirar, a gente vai ter conflito espiritual, conflito
com todo mundo, e vai aparecendo doencas. Se a gente acredita no wifi, porque
a gente ndo acredita na nossa conexdo. Sou indigena de recente contato, ndo
sou alfabetizado, mas a minha ciéncia, a minha educacdo sempre funcionou e é
assim que eu me comunico com o pessoal da minha aldeia através da tecnologia
espiritual ancestral” — Time'i Awaete Assurini do Xingu.
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c. A profusao de campanhas e litigios contra tecnologias discriminatoérias

Ante o avanco da aquisicdo e implementacao de iniciativas baseadas em tecnologias de inteli-
géncia artificial - muitas vezes sem participacao popular nos processos de tomada de decisao
-, esforcos de contestacao do investimento publico em determinados projetos tecnossolucio-
nistas também ganham notoriedade e impacto.

a proibicdo do uso de tecnologias de reconhecimento facial. Esse movimento inclui diver-
sas campanhas e projetos, como cartas abertas direcionadas aos setores publico e privado

pulsionadas, em grande parte, pela expansdo das tecnologias de reconhecimento facial e pe-
las consequentes externalidades negativas, como falsos positivos, incidentes de seguranca e
obsolescéncia programada. Além disso, ativistas e pesquisadores negros tém denunciado cada
vez mais o racismo algoritmico inerente a esses sistemas de vigilancia, o gue tem intensificado
a pressao por acoes legislativas e sociais.

Organizacdes da sociedade civil tém atuado por meio de diversos canais para enfrentar os de-
safios impostos pela tecnologia de reconhecimento facial. Embora os esforcos legislativos na
Europa e nos EUA tenham alcancado alguns avancos—frequentemente focados em determina-
dos usos ou cidades especificas—o Brasil tem obtido sucessos significativos por meio de acoes
judiciais e intervencdes governamentais. Por exemplo, apds denulncias do Idec, a Secretaria

ros enquanto assistiam a anlncios publicitarios. Mais recentemente, o judiciario em Sao Paulo
suspendeu temporariamente, por alguns meses, a instalacdo de sistemas semelhantes em di-
versas linhas do metro.

Em 2023, depois de polémicas, questionamentos judiciais, um edital suspenso e muita resis-
téncia da sociedade, a prefeitura de Sdo Paulo assinou um contrato de R$ 588 milhdes para
instalar 20 mil cAmeras e um sistema de reconhecimento facial em massa nas ruas da capital
paulista. Muitos especialistas defendem que a licitacdo jamais deveria ter sido realizada, ja que
um projeto do tipo coloca em risco a privacidade dos cidaddos e tem resultados questionaveis
de eficacia na seguranca publica.

proposta pela Bancada Feminista na Camara dos Vereadores, mas a decisao foi revertida pou-
cos dias depois. O processo ainda corre. Outra acao, dessa vez ajuizada por outras entidades,
ainda sem decisdo, também tenta barrar na justica o Smart Sampa.
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d. Conclusao: corrida pela IA

Vale lembrar que as legislacdes abrangentes de |A se desenvolvem em um contexto de compe-
ticdo e disputa entre empresas de poucos paises, principalmente, EUA e China. Nesse sentido,

regulacdo com objetivo de combater esse tal “risco existencial”. Acordos e regulacdes que, por
sua vez, passam a adotar a terminologia da industria, com termos como “safe”, “secure”, “trus-

)
N o«

tworthy” “ethical”, “human centered”.

Assim, ficam em segundo plano questdes ambientais, laborais, de vieses algoritmicos e de
diversidade cultural, bem como os riscos de se desenvolver IAs apenas sob a ética do mono-
polio de Big Techs do Norte Global. O lobby dessas empresas, a teoria de um remoto risco
existencial, bem como a corrida para fomentar as respectivas indUstrias nacionais ou regionais,
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Governancga da IA para a América
Latina: mapa dos foruns globais
e regionais mais relevantes*

Preparado por Derechos Digitales

Os féruns onde se discute a governanca da inteligéncia artificial (IA) atualmente sdo tdo nume-
rosos e diversos que, as vezes, geram uma sensacao de sobrecarga para aqueles que acompa-
nham de perto as multiplas atividades ou agendas nas quais se fala sobre a IA com o objetivo
de estabelecer principios, normas ou padrdes técnicos e de direitos humanos aplicados ao seu
design, implementacao, funcionamento e usos.

No entanto, nem todos os foruns e espacos tém relevancia direta ou imediata para a América
Latina. Da miriade de foruns onde esse tema ¢ discutido, apenas um punhado envolve os

Estados de nossa regido e, portanto, tornam-se relevantes pelos compromissos que eles as-
sumiriam e nos quais os cidadaos e a sociedade civil poderiam participar e exercer escrutinio.

Aqui focamos nossa atencdo nesses espacos, em particular, no que esta acontecendo no G20,
na CEPAL, nos BRICS+, na OEA e no mais recente Conselho Intergovernamental para a IA. No
entanto, sabemos que ha cenarios que indiretamente podem influenciar nossos Estados, como
mas e quanto aos espacos secretos de regulamentacdo bilateral da IA que estamos perdendo
de vista e que podem influenciar indiretamente a discussao em nivel regional e global?

a. Governanca da IA: tudo ao mesmo tempo em todos os lugares?

Como mencionamos, existem outros processos regulatérios que deliberadamente escapam ao
consenso publico. Tratam-se dos encontros bilaterais entre as Big Tech e dois paises em parti-
cular: Estados Unidos e China, que, ao contrario dos paises da América Latina - e grande parte
do mundo - ndo apenas consomem sistemas de IA, mas também os produzem. Os acordos
relevantes sobre o futuro da regulamentacao e governanca da IA estdo acontecendo 4.

E nesses espacos fechados e pouco transparentes, que, portanto, escapam ao escrutinio social,
que surgem os acordos regulatorios que deveriam nos preocupar, talvez tanto ou mais do que
outras discussdes sobre regulamentacdo e governanca que ocorrem nos foruns regionais ou
globais mais conhecidos - dos quais listamos abaixo apenas alguns.

realizam diadlogos nos quais estas Ultimas sugerem como serem reguladas, uma estratégia dis-
cursiva que levaria qualquer um a acreditar que ‘pedem’ uma regulamentacdo sob a narrativa
dos ‘riscos existenciais’ que sugere urgéncia e preocupacio, mas que despreza os danos atuais
e reais associados aos seus produtos. Uma narrativa que, no fundo, busca instrumentalizar os

4 Originalmente redigido e publicado em 30 de abril de 2024. A versao original pode ser encontrada aqui:
https:/www.alsur.lat/pt-br/blog/governanca-da-ia-para-america-latina-mapa-dos-foruns-globais-e-regionais-mais-re-
levantes-parte
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tomadores de decisao para que os atores dominantes do ecossistema digital possam impor sua
propria agenda que, para comecar, suprime da equacao a transparéncia com o publico.

A relacao entre as Big Tech e a China é ainda mais opaca. Em uma nota jornalistica recente pu-
como OpenlA, Anthropic ou Cohere e representantes desse governo, estes Ultimos ndo apenas
se recusaram a fazer declaracdes sobre os assuntos discutidos nesses encontros, que, segundo
a nota, incluiam aspectos relacionados a regulamentacao de seus produtos; mas espera-se que
as conversacdes continuem no futuro para continuar abordando os desafios de alinhamento
dos sistemas de |A com os cddigos e normas sociais de qual pais ou paises? A nota ndo men-
ciona, mas mesmo assim mantém a mesma narrativa sobre os ‘riscos existenciais’.

Portanto, existem féruns globais e regionais que voltam os olhos para as discussées sobre a
governancga da |IA que convocam multiplas partes e permitiriam visualizar e articular outros
interesses e direitos em jogo - com mais ou menos obstaculos, em qualquer caso. Mas talvez
nem todos os foruns de discussao sejam igualmente relevantes ou talvez nem todos merecam
o0 mesmo nivel de atencdo se o que se busca, diante da inquietacdo causada por sua diversida-
de e heterogeneidade, é priorizar e focar a atencdo naqueles que sdo mais criticos por sua falta
de abertura e transparéncia.

Diante dos cenérios de interacdo opaca e secreta em que se discute o futuro de uma tecnolo-
gia com impactos transcendentais para as sociedades do mundo atual e futuro, que estratégias
utilizar para tornar transparentes os acordos entre as Big Tech e alguns Estados, e como abrir
essas discussoes a participacdo social? Que contrapesos imaginar para que nas decisoes bilate-
rais sobre o futuro de uma tecnologia critica sejam considerados outros valores em jogo?

Por enquanto, é conveniente reconhecermos que os féruns e espacos abertos ao didlogo -
abertura e participacdo que na pratica podem ser mais ou menos criticaveis - sS40 numerosos,
mas que 0s poucos ambientes opacos e fechados a participacdo social exercem um contrapeso
relevante na discussao sobre governanca da IA.

b. Os foruns de governanca da IA de alcance regional

Agora, para ter clareza sobre os foruns de governanca relevantes para a América Latina, é pre-
ciso dizer, em principio, que sdo facilitados em sua maioria por atores que promovem a agenda
do desenvolvimento que busca priorizar as vantagens econdmicas decorrentes da exploracdo
e producdo de sistemas de IA com o objetivo de impulsionar a economia e o mercado de tra-
balho. Aqui estdo, entre outros, os BRICS+, a CEPAL e o G2o0.

Os BRICS+ sdo um grupo de paises em desenvolvimento que busca equilibrar o G7 compos-
to por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, que busca ampliar a cooperacio entre seus

compordo esse grupo, ou sua agenda de trabalho, ou quais mecanismos de participacado serdo
criados para envolver diferentes partes interessadas, o que se espera que aconteca em breve.
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A Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe CEPAL criou em 2022 um gru-
po de trabalho para a IA no dmbito da agenda e-LAC. O grupo é coordenado pelo Centro
Nacional de IA do Chile e pela Agéncia de Governo Eletrénico e Sociedade da Informacédo e do
Conhecimento do Uruguai AGESIC. Por enquanto, seu foco esta nas condicdes habilitadoras
para o desenvolvimento e uso da IA nos paises da América Latina e do Caribe. Este ambiente
conta com os Estados como protagonistas, e parece que facilitard espacos de socializacdo dos
resultados do trabalho em grupo em IA com a sociedade civil, vamos ver.

O G20 é um grupo de paises que reline as maiores economias do mundo, que inclui na regiao
Brasil, Argentina e México. Conta com um grupo de trabalho em IA cuja agenda se concentra
em seu desenvolvimento, na geracdo de capacidades, na governanca de dados e infraestrutura,
entre outros. Para 2024, o trabalho do G20 esta focado em diferentes dimensdes do desenvol-
vimento sustentdvel (economia, sociedade, meio ambiente) e na reforma da governanca global.
Espera-se que os desenvolvimentos do grupo de trabalho em IA sejam discutidos e adotados
na Cupula que terd lugar em novembro, na qual participam Estados, academia, sociedade civil,
entre outros.

Como contraponto & agenda centrada no desenvolvimento econdmico, a Organizacdo dos
Estados Americanos OEA gerou duas instancias relacionadas propicias para a discussao sobre
Assembleia Geral que encarrega a Secretaria deste organismo de delimitar uma agenda latino-
americana dedicada ao enfrentamento das tecnologias emergentes nos governos digitais; e a

que estabelece como meta para os Estados membros promover o uso ético e responsavel da IA,
assim como o respeito pelos direitos humanos e o desenvolvimento inclusivo. Paralelamente,

da Primeira CUpula Ministerial e de Altas Autoridades sobre Etica da IA para a América Latina
e o Caribe, promovida pelo CAF, UNESCO*1 e o governo do Chile. Seu objetivo é criar uma
posicdo regional nas discussoes sobre a regulamentacdo e governanca da |IA que terdo lugar
nas Nacodes Unidas este ano. Ainda ndo se sabe quais espacos de participacdo e discussao
aberta serdo criados |4, em um processo que até agora tem sido caracterizado mais pela sua
impenetrabilidade.

5 A Unesco também desempenha um grande papel na regido e globalmente promovendo a adocdo de seus principios
de ética para a IA. Nao aprofundamos aqui seu papel, mas reconhecemos que é um ator relevante no ecossistema de
discussdes sobre regulamentacgao e governanca da IA.
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c. Os féruns de alcance global

No cendrio global, o conjunto de féruns de discussdo sobre este tema é numeroso®2, mas vale
a pena mencionar o que esta acontecendo nas Nacdes Unidas através do trabalho do seu
carregado de centralizar e coordenar os atores interessados em trés processos no Pacto Digital
Global e no corpo consultivo de alto nivel para a IA.

para o futuro digital aberto, livre e seguro, incluindo em seu conteldo as discussées sobre go-
vernanca global da IA. De fato, para avancar em uma agenda de propostas, o GDC deu lugar a

em inglés).

O corpo consultivo tem como missdo neste ano avancar em diversas recomendacdes de go-
vernanca global da IA. Sua primeira proposta, publicada no final de 2023, sera refinada em um

para responder aos desafios do futuro e que inclui, é claro, as discussdes sobre governanca da
IA. Os acordos da Culpula serdo plasmados em um Pacto para o Futuro, o acordo escrito de
multiplas discussdes que abordardo também o futuro da IA.

d. O que esperar no futuro

Enquanto as agendas dos foruns regionais e globais avancam em ritmos diferentes e com ob-
jetivos que por vezes se sobrepdem, nao devemos perder de vista a atividade legislativa em
matéria de IA em nossos paises. Atividade cada vez mais vertiginosa e que emerge nao apenas
nos congressos ou parlamentos, mas também de diversas autoridades e tomadores de decisdo:

E ai, em propostas legislativas e de politica publica em nivel local, que poderemos rastrear e
confirmar verdadeiramente qual é o impacto que a agenda internacional estd tendo nas abor-
dagens de regulamentacdo e governanca da IA. Por exemplo, serd interessante ver qual sera

car em esforcos regulatdrios com a participacdo das multiplas partes interessadas.

Enquanto isso, é importante estar vigilante em relacdo aos foruns que sugerimos aqui como 0s
mais relevantes, e especialmente aos outros mais criticos que ocorrem paralelamente as costas
do publico.

6 Existem a ‘Policy Network on Al' do Forum de Governanga da Internet; o Grupo de Trabalho em IA da Coalizao pela
Liberdade de Expressdo (Freedom Online Coalition); os multiplos grupos de trabalho em IA da OCDE, entre outros,
como o Conselho da Europa - cuja regulamentacdo no ecossistema digital geralmente ressoa na América Latina e no
Caribe devido ao ‘efeito Bruxelas’
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